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高
利
益
を
理
由
に
報
酬
減 

中
小
の
事
業
所
は
苦
境
に 

 

            

医
療
で
は
高
齢
者
の
救
急
搬
送
の
増
加

を
問
題
視
す
る
な
か
で
、
救
急
医
療
や
手

術
を
担
う
急
性
期
病
棟
の
報
酬
要
件
を
厳

格
化
し
た
う
え
で
、
入
院
患
者
の
絞
り
込

み
を
進
め
ま
す
。 

こ
の
要
件
の
厳
格
化
と
は
「
寝
返
り
、
ベ

ッ
ド
や
椅
子
へ
の
移
乗
、
食
事
摂
取
な
ど
、

高
齢
者
に
多
い
介
助
ケ
ア
で
の
評
価
を
削

除
」「
平
均
入
院
日
数
の
基
準
を
『
１６
日
以

内
』
と
し
て
２
日
間
の
短
縮
」
と
い
う
、
ど

ち
ら
も
高
齢
者
に
は
厳
し
い
内
容
で
す
。 

病
気
が
治
り
に
く
く
て
手
厚
い
ケ
ア
が

必
要
な
、
高
齢
者
を
受
け
入
れ
て
き
た
病

院
が
要
件
を
満
た
せ
な
く
な
り
、
無
理
に

要
件
を
満
た
そ
う
と
す
れ
ば
、
入
院
が
必

要
な
高
齢
患
者
に
「
重
症
じ
ゃ
な
い
し
家 

に
帰
っ
て
様
子
を
見
よ
う
か
？
」
な
ど
、 

          

退
院
を
早
め
早
め
の
指
導
と
な
り
、
必
要

な
医
療
を
受
け
る
事
が
困
難
に
な
っ
て
き

ま
す
。 

       

 

在
宅
生
活
の
「
最
後
の
と
り
で
」
と
さ
れ

る
訪
問
介
護
の
基
本
報
酬
を
、
２４
年
度
改

定
で
２
～
３
％
も
引
き
下
げ
ま
す
が
、
介

護
団
体
か
ら
は
「
昨
年
に
過
去
最
多
だ
っ

た
倒
産
が
加
速
す
る
」
と
批
判
が
広
が
っ

て
い
る
問
題
で
、
厚
生
労
働
省
は
直
近
の

調
査
で
訪
問
介
護
事
業
所
の
４
割
弱
が
赤

字
だ
と
判
明
し
ま
し
た
。 

      

厚
生
労
働
省
は
介
護
報
酬
の
引
き
下
げ

る
根
拠
の
一
つ
と
し
て
、
訪
問
介
護
の
利

益
率
が
他
の
す
べ
て
の
サ
ー
ビ
ス
の
平
均 

を
大
き
く
上
回
る
デ
ー
タ
を
挙
げ
て
き
ま 

             
し
た
が
、
今
回
は
調
査
内
容
を
踏
ま
え
、
小

規
模
事
業
所
の
経
営
が
厳
し
い
状
況
に
あ

る
こ
と
を
示
し
ま
し
た
。 

全
国
に
約
３
万
５
０
０
０
カ
所
あ
る
訪

問
介
護
事
業
所
の
４
割
に
当
た
る
１
万
４ 

０
０
０
カ
所
の
事
業
所
が
赤
字
の
状
態
で
、 

２
０
２
０
年
度
以
後
３
年
連
続
で
続
い
て

い
る
こ
と
が
、
厚
労
省
の
資
料
で
も
明
ら

か
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

厚
労
省
は
「
基
本
報
酬
を
引
き
下
げ
て

も
処
遇
改
善
加
算
率
の
引
き
上
げ
」
な
ど

が
あ
り
、
訪
問
介
護
は
全
体
と
し
て
プ
ラ

ス
改
定
と
、
強
気
の
発
言
で
す
が
根
拠
は

あ
い
ま
い
で
す
。 

今
回
、
基
本
報
酬
の
引
き
下
げ
が
決
ま 

れ
ば
、
小
規
模
・
零
細
事
業
所
は
廃
止
や
倒 

産
に
追
い
込
ま
れ
ま
す
。 

  

赤
字
を
防
ぐ
た
め
に
事
業 

所
が
、
処
遇
改
善
加
算
や
特 

定
事
業
所
加
算
を
取
得
す
る 

と
、
利
用
者
の
み
な
さ
ん
は 

１
～
２
割
の
値
上
げ
に
な
り 

ま
す
が
、
そ
の
利
用
料
が
払 

え
る
人
は
訪
問
介
護
を
利
用 

す
る
こ
と
が
可
能
で
す
が
、 

払
え
な
い
利
用
者
は
行
き
場 

の
な
く
な
る
「
在
宅
放
置
」
に 

な
っ
て
し
ま
い
、
結
果
的
に
は
事
業
所
と

利
用
者
に
「
分
断
と 

格
差
」
を
持
ち
込
む 

改
定
で
、
撤
回
を
強 

く
求
め
て
行
き
ま
す
。 

 
 

 

（
金
岡
） 

２
０
２
４
年
度
政
府
予
算
案
の
焦
点
で
も
あ
る
、 

診
療
報
酬
と
介
護
報
酬
の 

同
時
改
定
が
示
さ
れ
ま
し
た
が
、 

岸
田
政
権
は
、
医
療
・介
護
現
場
の
経
営
の
原 

資
と
な
る
、
両
報
酬
の
抑
制
や
報
酬
要
件
の
厳
格
を
押
し
付
け
、
高
齢
者
を
狙
い 

撃
ち
し
た
厳
し
い
中
身
に
な
っ
て
い
ま
す
。  

        
 
 
 
 
 
 
 
 

 

報
酬
の
同
時
改
定 

こ
の
ま
ま
で
は
医
療
・介
護
の
崩
壊
が
始
ま
る 

「
在
宅
放
置
」
に 

資料：朝日新聞、しんぶん「赤旗」 


